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Abstract 
Over the past two decades, two different demographic policies have been adopted in Iran, and during that period, 

a population growth control policy in the late 1980s was changed to a pronatalist policy in the 2010s. However, 

current demographic challenges in Iran highlight the necessity of a comprehensive review of these policies. 

Utilizing qualitative research methods (using archival data, focus group discussions, and expert panel sessions), 

this article tries to provide strategies and solutions in this field while recognizing the most significant population 

challenges in Iran. According to the elite opinion consensus , the major current and upcoming challenges of Iran's 

population include: " delayed marriage and increased rates of celibacy and divorce ", "low fertility rate", 

"population aging in the coming years", "unbalanced population distribution and regional imbalances" , "high 

mortality and disabilities caused by unintentional accidents", "pollution and destruction of resources and the 

environment", " housing issue and informal settlement", as well as "international migration to and from the 

country”. Additionally , population policy and management challenges include "lack of a unified administrative 

and supervisory framework for population governance in the country", "overlapping, conflicting and contradictory 

of population related laws and regulations ", "multiple stakeholders and poor conflict and interest management ", 

"one-dimensional and short-term policies with a palliative approach", "lack of monitoring processes and 

evaluation of policy implementation", and " issues of shortage, low quality, or inaccessibility of demographic 

data" are also confirmed and emphasized by the elites.. The "demographic window", "high share of women in 

reproductive age", and "ideal fertility rate above the replacement level" are three demographic opportunities of the 

country. In this study, corresponding to each of the listed challenges, strategies and solutions are also proposed. 
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Introduction 

The modernization programs created rapid and dramatic changes in Iranian society. The 

transfer of medical and healthcare technologies from developed countries to Iran quickly 

reduced mortality rates. But fertility rate was almost constant. As a result, population 

growth exceeded economic growth. Although, the problem of our country was not the 

speed of population growth; rather, it was sluggish pace of economic growth. Policy 

makers embraced the population control policy to avoid the consequences of a young 

population. The consequence of this extreme policy was decreasing fertility rate below the 

replacement level. The continuation of this policy will confront Iran with an aging 

population in the next few decades. 

Although the Iranian society has experienced two contradictory population policies 

with vastly different consequences in a short period of time; it still faces numerous 

challenges. Now that a reverse policy direction has been initiated, a conflict of opinions is 

still evident in the form of a conflicting situation. The common denominator of this 

conflicting situation is the emphasis on the necessity of revising Iran's demographic 

policies. With this approach, the aim of this article is to answer the question, what are the 

most important demographic opportunities and challenges of Iran at the present time? 

Method and Data 

This study is qualitative research using the focus group method, supplemented by a review 

of studies and expert panel sessions. The primary source of data used in this report consists 

of archival records and data. 

Findings 

In this study, the existing demographic opportunities and capacities including the 

demographic window; the high proportion of women in reproductive age, and optimal and 

ideal fertility rate higher than the replacement level were highlighted. Also, demographic 

challenges were identified through expert consensus, including low fertility rate; 

population aging; unbalanced population distribution and regional imbalances; marriage 

delayed and increased rates of celibacy and divorce; high mortality and disabilities caused 

by unintentional accidents; pollution and destruction of environmental resources and its 

demographic consequences; housing issue and informal settlement; international 

migration to and from the country. In addition, policy and management challenges include 

lack of a unified administrative and supervisory  framework for population governance in 

the country, overlapping, conflicting and contradictory of population related laws and 

regulations ; multiple stakeholders and poor conflict and interest management; one-

dimensional and short-term policies (a  palliative approach); lack of process monitoring 
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and evaluation of policy implementation and issues of shortage, low quality, or 

inaccessibility of demographic data were confirmed. 

Conclusion and Discussion 

In this article, Iran's population opportunities and capacities were pointed out, 

emphasizing that neglecting every opportunity could turn them into challenges. 

Demographic challenges were also addressed and corresponding to each one, strategies 

and solutions were proposed to solve them. 
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 مقدمه

همه کشورهایی که ا  اقتصاد کشاور ی به سوی نظام مبتنی بر صنعت و ت ارت و به تبع آن افزایش 

 ,Goode؛  1363اند )تافلر،  جمعیتی ت ربه کردهاند، همزمان تغییراتی را در ساختار  رفته شهرنشینی

گیر  است. گسترش چشم  ات شگرفی را پشت سر نهادهطی نیم قرن اخیر تغییرنیز  جامعه ایران  (  1963

درمان، در کنار اقتصاد نفتی و  و  های نوسا ی ا  قبی» شهرنشینی، آمو ش، ارتباطات، بهداشت  مؤلفه

  جامعه های اجتماعی و فرهنگی  چارچوب   در ایملاحظهدگرگونی قاب»  افزایش قدرت خرید مردم، 

است. این دگرگونی در ایران، در مقایسه با رشد و توسعة جوامع پیشرفته که به آهستگی پدید آورده 

 رخ داد، با سرعت  یادی همراه بود. 

ی پیشرفته  های بهداشتی و خدمات پزشکی ا  کشورهاپس ا  جنگ جهانی دوم، انتقال فناوری

باروری تقریباً    1365که تا سال  میر را به سرعت کاهش داد؛ درحالیو شد و سطح مرگ به ایران تسریع  

های ثابت بود. در ایران، مقاومت باروری در مقاب» تغییر به حدی شدید بود که یکی ا  بزرگترین میزان

 (  109: 1390وجود آورد )سرایی، رشد جمعیت را به

ادامه سطوح بالای فر ندآوری،   اطفال، و ومیرمرگ خصوصاً ومیر، مرگ هایزانمی یعسر کاهش

ی  شغل  یهافرصت ساختاری بسیار جوان به جمعیت ایران بخشید و این ساختار جوان مستلزم ای اد  

های اخیر، توسعه اقتصادی و بالا بردن نرخ اشتغال همواره در اولویت  یادی بود. اگرچه طی دهه 

گذاری دولت قرار داشته است، اما سیطره دولت بر اقتصاد، امکان رشد متناسب اقتصادی و  است یس

ران، غلبه  های توسعه بر رشد اقتصادی در ایدلی» اصلی تمرکز برنامه  نمود.توسعه آن را منتفی می

  گذاران و مصلحان توسعه بود. های فکری و نظری سیاست پارادایم فکری مکتب نوسا ی بر دیدگاه

های شغلی و بهبود ورعیت  کننده توانایی یک اقتصاد برای ای اد فرصت رشد اقتصادی مهمترین تعیین 

 رفاهی جامعه است.  

اندرکاران بر این اعتقاد شدند  برای رشد و توسعه اقتصادی کشور، برخی دست   هاتلاشدر کنار  

که لا م است رشد جمعیت کاهش یابد تا ا  این طریق ا  ح م جمعیت متقاری کار کاسته شود. 

تفکر،   این  به عنوان  ورشد جمعیت که خود معلول کاهش میزان مرگدرواقع، صاحبان  میر بود را 
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در حالی   (. چنین پنداشتی109:  1402ای توسعه اقتصادی تلقی نمودند. )گرین،  همانعی برای برنامه

 مانی نه سرعت رشد جمعیت، بلکه کندی رشد اقتصادی   مقطعبود که چالش مهم کشور در این  

بود. چرا که آنچه مانع رشد اقتصادی است، نه افزایش جمعیت و نه کمبود سرمایه، بلکه شیوه تفکر، 

وجود آمدن نظام اقتصادی، اجتماعی و سیاسی مناسب با توسعه  است که مانع به  ها و عاداتیار ش

-جای برنامهسا ان بهگذاران و تصمیم در آن برهه، سیاست بنابراین،  (.  158:  1377نژاد،  گردد. )غنیمی

یزی و تلاش در جهت افزایش رشد و توسعه اقتصادی، برای گریز ا  پیامدهای جمعیت جوان، ا   ر

سا مان کنترل جمعیت، با هدف تعدی» رشد جمعیت، استقبال نمودند و همسوی با اهدافسیاست  

در این راستا، سیاست کنترل جمعیت  المللی به تحدید باروری عمومی در کشور پرداختند.  ای بینه

( گن انده شد. به موجب این سیاست، کاهش موالید ا  1372-1368در برنامه اول توسعه کشور )

عنوان هدف قرار داده شد. اما به  1390فر ند در سال  4به    1365فر ند به ا ای هر  ن در سال    6/ 4

در سال سال  ودتر، یعنی    19کور،  هدف مذکه  اجرای جدی و مستمر این سیاست من ر به این شد  

م ریان، دقیقاً  مانی این برنامه را اجرا نمودند که میزان  محقق شود. نکته حائز اهمیت اینکه    1371

شروع به کاهش کرده بود. یعنی هنگامی که مردم عملاً کاهش تعداد   1364طورِطبیعی ا  سال  موالید به

 طورِطبیعی آغا  کرده بودند.فر ندان را به

های  بایست سیاست با دستیابیِ  ودتر ا  موعد به اهداف برنامه اول توسعه، مسئولان وقت می

پیامدهای احتمالی، سیاست   گرفتند؛تثبیتی فر ندآوری را در پیش می نظر گرفتن  بدون در  های  اما 

لایحه    1371خانواده ادامه دادند. در این راستا، در سال  تنظیمکاهش رشد جمعیت را در قالب قانون 

کنترل جمعیت و تنظیم خانواده ا  سوی دولت تهیه و تقدیم م لس شورای اسلامی شد. این لایحه  

به تصویب م لس شورای اسلامی و در خرداد همان سال به ت یید شورای نگهبان    1372در اردیبهشت  

ر فر ند و بیشتر  های دارای چهاای را برای خانوادهیرانهگسخت سو تنبیهات  رسید. این قانون، ا  یک

و باورها نسبت به فر ندآوری و ترویج رفاه    هانگرشدر نظر گرفت و ا  سوی دیگر برای تغییر  

 دیکته کرد.   سا فرهنگی  هادستگاه، الزاماتی را نیز به هاخانوادهی برای فر ندکمحاص» ا   
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باروری ک» در سال    که میزاننحویسریعاً آشکار شد. بهپیامدهای سیاست افراطی کنترل موالید  

اجرای برنامه توسعه اول و متعاقب آن قانون تنظیم خانواده، این  به  یر سطح جایگزینی رسید.    1385

ایران شدیدترین کاهش باروری را در تاریخ ت ربه ای تشدید نمود که  روند کاهشی طبیعی را به گونه

قدری  این ت ربه به(.  Smith, 2011: 143)  نمود و به عنوان الگوی موفق کنترل باروری معرفی شد.

 این    یرا  شد؛  تعبیر  عنوان یک انقلاب  به  آن  ا   المللیینب  بود که در م امع  سابقهیب  در سطح جهان

  رشد جمعیت  کاهش  مروج  و  مبدع  عنوان بانی،به  -   پیشرفته  کشورهای  که در  جمعیتی  گسترده  تحول

 افتاد.  اتفا  ساله 15  مانی  با ه یک در ایران داد، در رخ ساله 100 تا 50  مانی با ه در –

بی است.  بلندمدت، سالخوردگی جمعیت  در  پایین  باروری  تداوم  پیامد  به  آشکارترین  تردید 

 1همان سرعتی که میزان باروری کاهش یافت، سالخوردگی جمعیت نیز در ایران ت ربه خواهد شد.

آهنگ سالخوردگ  کنترل جمعیت،  تداوم سیاست  آینده درواقع،  دهه  برای چند  را  ایران  ی جمعیت 

(، درصد افراد  1429) 2050بینی سا مان بهداشت جهانی برای سال مطابق پیش 2تشدید نموده است. 

به    60بالای   ایران  جمعیت  )  33سال  یافت  خواهد  افزایش  با  WHO, 2015: 3درصد  درواقع،   .)

سالخورده شدن جمعیت کشور، نیا های اختصاصی سالمندان )ا  جمله نیا های دارویی، نگهداری و  

یابد. این درحالی است که با کاهش سهم نیروی فعال اقتصادی مراقبت ا  افراد سالمند و...( افزایش می

مایتی پایینی برخوردار  در ساختار سنی جمعیت کشور، در واقع جمعیت سالخوره کشور ا  نیروی ح

با ساختار سنی جوان و مسائ» مبتلابه جوانان    1360طور که در دهه  خواهد بود. به بیان دیگر، همان

 شد. مواجه بودیم، در آینده نزدیک با مشکلات انبوه جمعیت سالخوردگان مواجه خواهیم 
 

 ( مراجعه شود. 70: 1397. برای مطالعه بیشتر به محمودی و همکاران )1

در بالای باروری  سطح  دلی»  با  هم به  ،شداگر سیاست کنترلی جمعیت ورع و اجرا نمی شایان توجه است که حتی  .2

. بودبرخوردار میشدت کمتری ا     پیامدهااین  اما  ،شدمواجه می و پیامدهای آن ایران با سالخوردگی جمعیت  1360دهه  

 . استهر چه شدت و شتاب این تغییرات بیشتر باشد، مدیریت آن دشوارتر 
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سالبراین طی  تصمیماساس،  و  سیاستمداران  ا   بسیاری  اخیر،  تا سا اهای  شدند  آن  بر  ن 

رو، در دهه هایی را برای پیشگیری ا  پیامدهای ساختار سنی سالخورده تدوین نمایند. ا اینسیاست 

های جمعیتی کشور، با هدف افزایش میزان باروری و مقابله با سالخوردگی جمعیت و  سیاست   1390

ت دیدنظر  و  با نگری  مورد  باروری  یر سطح جایگزینی،  ا   ناشی  مصوبه   پیامدهای  گرفت.  قرار 

جمعیتی شورای عالی انقلاب فرهنگی، برنامه ششم توسعه و نیز قانون حمایت ا  خانواده و جوانی 

 ها هستند که بیشتر جنبه تشویقی در امر ا دواج و فر ندآوری دارند.  جمعیت محصول این تلاش

دو سیاست متناقض   جامعه ایران طی دو دهه اخیر و با فاصله  مانی کوتاه حدواً بیست ساله،

شناختی بسیار متفاوت را ت ربه نموده اما همچنان با  جمعیتی با پیامدهای اقتصادی، اجتماعی و روان

مواجه  چالش متعددی  در سیاست های جمعیتی  دولت سیاست است.  که  هنگامی  اول،  های  گذاری 

کنترل جمعیت مشکلات کشور  کنترل موالید را اتخاذ نمود، خاین فکر نادرست را نیز ای اد کرد که با  

(؛ اما همانطور که پیشتر اشاره شد، نه تنها مشکلات ا  بین نرفت،  23:  1383رود  ) ن انی،  ا  بین می

بلکه تداوم سیاست کنترلی، تبدی» به چالش باروری پایین شد که در آینده نزدیک نیز سالخوردگی  

 جمعیت را به ارمغان خواهد آورد. 

در    است، همچنان تضارب آراگیری معکوسی آغا  شده  جدید با جهت   اکنون که سیاستگذاری

های اخیر  است تا در سال است. این ورعیت متعارض سبب شده    مشهود  متعارض  ت یورع  کی  قالب 

های متفاوتی نسبت به تحولات جمعیت ایران و روندهای آن در آینده شک» بگیرد. وجه گیریمورع

این ورعیت   سیاست مشترک  در  با نگری  بر ررورت  ت کید  است  متعارض،  کشور  جمعیتی  های 

رسد، فارغ ا  نفوذ نیروهای اثرگذار سیاستی )داخلی  نظر می(. در چنین ورعیتی، به1394)حسینی،  

های بومی کشور در حو ه جمعیت م دداً پرداخت. با این توان به مسائ» و چالشو خارجی( می

حارر   مقاله  هدف  پرسشرویکرد،  این  به  چالشپاسخ  مهمترین  کنونی،  برهه  در  که  های هاست 

کدامند کشور  و  جمعیتی  مدیریتی  در حو ة  دارد؟ جمعیت چه چالش  گذایسیاست ؟  وجود  هایی 

رفت  است؟ و درنهایت، راهبردها و راهکارهای برون  برخوردار   یذات  ی هافرصت جمعیت کشور ا  چه  

 های جمعیتی کشور کدامند؟   ا  چالش
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 ملاحظات تجربی

های جمعیتی کشور پرداخته  در مرور پیشینه ت ربی، تحقیق مستقلی که با رویکرد کلان به چالش

خوریم که نگاه سیاستی در این  مینه  صورت پراکنده به مطالعاتی برمیهرچند بهنشد؛  باشد، یافت  

استمرار برنامه کنترل موالید در ایران  ( در گزارشی ت کید نمود که  1350اند. برای نمونه،  ن انی )داشته

جمعیتی تحت ت ثیر جو    وجود، مطالعاتبه سالخوردگی جمعیت در آینده من ر خواهد شد. بااین

رشد جمعیت تمرکز داشتند و اقدامات رسمی دولت برای تحدید   کاهشبیشتر بر    1360حاکم بر دهه  

احتمالی کنترل جمعیت را در محا  قرار    موالید چنان بر مطالعات جمعیتی غلبه داشت که پیامدهای

 داده بود.  

که نتایج آن حاکی ا  کاهش چشمگیر باروری در   1370بعد ا  سرشماری جاری جمعیت سال 

های جمعیتی گذارینگری در سیاست ( در  مطالعه خود، بر ررورت جامع1371 ن انی )کشور بود،  

مستمر آنها در چارچوب استراتژی درا مدت را  های جمعیتی و ار یابی  ت کید نمود و اتخاذ سیاست 

سیاست  و  اجرایی  علمی،  سا مان  یک  فعال  محتاج  فعال  گذاری  شورای  تشکی»  وی  دانست. 

عالیگذاریسیاست  نظر  جمعیتی،  یر  برای  های  اقدام  نخستین  نیز  را  کشور  اجرایی  ارگان  ترین 

 های جمعیتی توصیه نمود. گیریتصمیم

داد، اما تعهد کاهش سطح باروری در کشور را نشان می  1375  سال  یسرشمار  ج ینتااگرچه  

دولت به تعدی» رشد جمعیت، با تصویب قانون تنظیم خانواده و گن اندن آن در برنامه دوم توسعه 

جو حاکم    1375همچنان ادامه یافت. با گذشت  مان و خصوصاً بعد ا  انتتشار نتایج سرشماری سال  

تدریج این مطالعات بیشتر بر پیامدهای کاهش باروری  ی تغییر کرد و بهبر مطالعات جمعیتی تاحدود

(، محاسبه  1374(. در این دوره، اگرچه مطالعاتی به کاهش موالید )امانی،  1387معطوف شد )کوششی،  

( Mehryar, 1999  &  Aghajanian)  ( و کاهش میزان باروری ک» 1376نرخ باروری )امیرخسروی،  

شوا ی  به پیامدهای این کاهش پرداختند. یک دهه بعد، نتایج مطالعات عباسی   اشاره کردند، اما کمتر

دقت کاهش  به تحقیقات  اگرچه این  ( نیز کاهش میزان باروری را ت یید نمود.  43:  2009و همکارانش )
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پیشنهاداتی  کنند، اما برای مقابله با این چالش  بینی می و آینده آن را پیش  دهندمیمیزان باروری را نشان  

 دهند. ارائه نمی

)  شوا ی و حسینی، عباسیسران ام خاحیای  1390چاوشی  پیشنهاداتی شام»  مقاله خود،  در   )

و   خمطالعه  جمعیت ،  عالی  سیاست سیاست   با نگریشورای  ختدوین  جمعیتی ،  جدید  های  های 

خاجرای سیاست  همکاری سا مانجمعیتی ،  با  مهای جمعیتی  مختلف  نهادهای  و  خارائه  ها  سئول ، 

چاوشی و عباسیحسینیها  را پیشنهاد دادند.  های عمومی لا م ، و خار یابی مستمر برنامهآمو ش

،  تربا شیب ملایمتداوم کاهش میزان باروری در دهه آینده    ای دیگر، رمن ت کید بردر مطالعهشوا ی،  

توصیه ا  آن    یناش  یهاسقطهای ناخواسته و  بارداریرا برای پیشگیری ا   خانواده    میبرنامه تنظ  تداوم

)حسینیمی عباسیکنند  و  )عباسی   .(114:  2012شوا ی،  چاوشی  همکارانش  و  ( 4:  1392شوا ی 

های  های آینده، توصیه به تغییر سیاست م دداً با نوید دادن روند کاهشی ولی آرام باروری در سال

و ت کید کردند که شناخت عوام» اصلی باروری پایین    نمودندهای تشویقی  جمعیتی و اعمال سیاست 

شوا ی و همکارانش  در نهایت، عباسیهای تشویقی در قانون جمعیت قرار گیرد.  تواند مبنای مؤلفهمی

بندی نوعی جمع(، که به1396در گزارش تحولات و ورعیت جمعیت در جمهوری اسلامی ایران )

تا حدودی  مطالعات ت ربی حو ه   ایران است و  پیشنهاداتی را    رویکردجمعیت در  سیاستی دارد؛ 

 متناسب با موروع هر فص» به شرح ذی» ارائه دادند:

 گذاری در آمو ش و بهداشت؛ سرمایه −

 تداوم و گسترش خدمات تنظیم خانواده؛   −

بندهای   − و  خانواده  ا   حمایت  قانون  کام»  اجرای  با  خانواده  ورعیت  بهبود  به    4و    2کمک 

 های کلی جمعیت؛  سیاست 

ها، توسعه سامانه ثبت بیمارستانی برای گردآوری اطلاعات حو ه بهداشت  افزایش دقت ثبت فوت −

ها، بیماری  و سلامت، توجه خاص به عل» مرگ، آمادگی نظام بهداشت و درمان برای مواجهه با

 پایش ورعیت سلامت؛  
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سیاست   − اعمال  جدید،  شهرهای  کاهش  ای اد  و  جمعیت  با تو یع  در  مناسب  مهاجرتی  های 

برنامهمهاجرت ناخواسته،  دادههای  تولید  بهبود  مهاجرت،  متولی  نهاد  ت سیس  در  های  ریزی 

مرکزی روستاهای  به  توجه  جایگزین،  و  میانی  شهرهای  تقویت  و  ای اد  بزرگ    مهاجرت،  و 

یافته در جهت کاهش  جمعیت، توجه بیشتر به مناطق کمترتوسعهمنظور ت میع روستاهای کمبه

منطقهنابرابری سیاست های  اعمال  اشتغالای،  مناسب  و  های  مهاجرفرست  مناطق  در   ایی 

 نشینی؛  ویژه حاشیهساماندهی مهاجران در مقصد به 

ا   − تعدادی  به  شهروندی  حقو   دادن  و  و    نگهداشت  تخصص  دارای  افغانستانی  مهاجران 

های شغلی مناسب برای با گشت ایرانیان، جلوگیری ا  مهاجرت  تحصیلات عالی، ای اد فرصت 

 بیشتر متخصصان؛ 

 برداری ا  فرصت پن ره جمعیتی و ای اد اشتغال برای جوانان و افزایش مهارت نیروی کار.  بهره  −

 ین جمعیت و محیط  یست. حفظ پایدار محیط  یست و برقراری تعادل ب  −

  تی کمتر مورد عناهای جمعیتی ایران  های اخیر، چالششود، طی دهههمانطور که ملاحظه می

شناسی ورود  در مطالعات جمعیت های سیاستی  است که به مرور بارقه  1390ا   دهه    و   قرار گرفته

   است. را وجهه همت خود قرار داده خلأ نی حارر جبران ا کنند. مقالهپیدا می

 ها جوش تحقیق و داده

است که ا  مرور مطالعات   یو جلسات کارشناساین مطالعه یک پژوهش کیفی با روش بحث گروهی  

های آرشیوی ها و دادههای مورد استفاده در این پژوهش، گزارشنیز سود جسته است. منبع اصلی داده

ها انواع متفاوتی ا  مواد  اند. این دادههای نخبگانی مورد تحلی» قرار گرفتهپن»است که طی برگزاری  

های رصدی  ویژه در قالب گزارششده در اشکال گوناگون بهمکتوب و نوشتاری یا اطلاعات ذخیره

 اند. هستند که تولید، مستندسا ی و بایگانی شده

ها،  آوری اطلاعات با تمرکز بر چالشیک مطالعه مقدماتی به گرد دردر گام نخست، پژوهشگر 

های اصلی و کلیدی، مطالب ساماندهی عل» و عوام» آنها پرداخته و بعد ا  شناسایی و احصاء چالش

دست آوردن یک تصویر جامع و حصول توافق نظر درباره بندی شدند. در گام دوم، برای بهو دسته
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نفر ا  اساتید و صاحبنظران منتخب،   12های جمعیتی ایران، بحث گروهی با حضور  مهمترین چالش

شناس، دو اقتصاددان و یک کارشناس محیط  یست تشکی»  شناس، سه جامعهشام» شش جمعیت 

قرار گرفته   یو راهبردها و راهکارها در معرض داور  »یتشک  یسه جلسه کارشناس  در گام آخر،شد.  

 شدند.  یو نقد و بررس

 ها یافته

شناختی ایران شام» این موارد شناسایی شدند: های موجود جمعیت ها و ظرفیت فرصت در این مطالعه  

. باروری مطلوب  3. بالا بودن سهم  نان در سن باروری؛  2. قرار داشتن در مرحله پن ره جمعیتی؛  1

شناختی نیز شام» این موارد مورد  های جمعیت آل بالاتر ا  سطح جانشینی. همچنین، چالشو ایده

. تو یع  3؛  جمعیت   سالخوردگیرشد  . روند روبه 2پایین؛    باروری.  1نظر قرار گرفت:  اعت یید و اجم

های ت رد و طلا ؛ . ت خیر در ا دواج و افزایش نسبت 4ای؛  های منطقهو عدم تعادل نامتوا ن جمعیت

ست   ی  . آلودگی و تخریب منابع محیط6های ناشی ا  حوادث غیرعمدی؛  میر بالا و معلولیت و. مرگ5

آن؛   پیامدهای جمعیتی  بین8. مسئله مسکن و اسکان غیررسمی؛  7و  به داخ» و  . مهاجرت  المللی 

. فقدان پن ره واحد  1گذاری و مدیریتی نیز شام»:  های سیاست براین، چالشخارج ا  کشور. افزون

ات  . تراکم، تعارض و تناقض قوانین و مقرر2مدیریتی و نظارتی برای راهبری جمعیت در کشور؛  

-گذاری تک. سیاست 4. با یگران متعدد و عدم مدیریت تضاد و تعارض منافع؛ 3مرتبط با جمعیت؛ 

. مس له 6ها؛  . عدم پایش فرایند و ار یابی اجرای سیاست 5ی(؛  مسُککننمدت )رویکرد  عدی و کوتاهب

 های جمعیتی و عدم دسترسی به آنها. کمبود و کیفیت داده

و  عل» و عوام»  الذکر،  های فو ها و چالشطورِمفص» به تشریح هر یک ا  فرصت به در ادامه،  

راهکارهای   و  هر چالش  راهبردها  با  میمرتبط  مقاله، پرداخته  این  در  که  است  ذکر  به  لا م  شود. 

پذیر نبود. لذا در این م ال کوتاه، به تشریح  های یادشده امکانها و چالشپرداختن به تمام فرصت 

گذاری و مدیریتی اکتفا ورد فرصت جمعیتی، سه مورد چالش جمعیتی و دو مورد چالش سیاست دو م

 شده و سایر موارد در مقاله دیگری دنبال خواهند شد.
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 های جمعیتی کشوج ها و ظرفیتفرصت

 پنجره جمعیتی ( 1

بنا بر تعریف  باشد. یا    0/ 5ای است که در آن نسبت وابستگی سنی ک»، کمتر ا  پن ره جمعیتی دوره

  65ساله و    15ای است که در آن کمتر ا  یک سوم جمعیت خارج ا  سنین فعالیت ) یر  دیگر؛ دوره

:  1390ساله( باشند. )سرایی،    15- 64ساله و بالاتر( و بیشتر ا  دوسوم جمعیت در سنین فعالیت )

  69/ 9ثری خود )حداک   ساله کشور به میزان  64تا    15، سهم افراد  1395( طبق سرشماری سال  128

  1درصد ک» جمعیت کشور( رسیده و بنابراین، در حال حارر، کشور در دوره خپن ره فرصت جمعیتی 

ادامه خواهد   1430آغا  شده و تا حدود سال    1380قرار دارد. این پدیده در ایران حدوداً ا  سال  

خود به سود جمعیتی  خودیهالبته باید به این نکته مهم توجه داشت که پن ره فرصت جمعیتی ب  2یافت. 

ریزی مؤثر و متناسب  گذاری و برنامهای است که صرفاً با سیاست شود و اساساً شرایط بالقوهمنتهی نمی

 (1396)محزون، شود های رشد تولید سرانه تواند من ر به برو  فرصت با هر دوران می

 بالا بودن سهم زنان دج سن باجوجی ( 2

است، بالا بودن سهم  نان در سن باروری  های مهم جمعیتی که ایران با آن مواجه بوده  یکی ا  فرصت 

(، تعداد جمعیت  نان  2017های گزارش جمعیت سا مان مل» )سال( است. بر اساس داده  49-15)
 

1. Demographic Window of Opportunity 

های م لس این نکته را خاطرنشان بهداشت و درمان مرکز پژوهش.  ن انی در پاسخ به نامه دکتر خلیلی مدیر گروه  2

ساله به حداق» خود سیر    15کند که خپن ره جمعیتی چیزی نیست که با  و بسته شود.  مانی که سهم جمعیت کمتر ا   می

ر سنین  کند و سهم افراد سالخورده نیز هنو  به مرحله خیز شدید خود نرسیده باشد، صورت سهم نسبی جمعیت واقع د

شود. با  و بسته شدن این پن ره نوعی رسد که اصطلاحاً به آن پن ره جمعیتی گفته می کار و فعالیت به سطوح بالاتری می

بیان استعاری است. به تدریج که سهم نسبی سالخوردگان افزایش یابد و یا تحت تاثیر سیاستهای تشویق موالید بر سهم 

شود، ا  نسبت افراد واقع در سن کار و فعالیت کاسته می شود. و آن دوران طلایی    ساله افزوده  15نسبی افراد کمتر ا   

ریزان اقتصادی قرار می سپری می گردد. دوران طلایی ا  این نظر که نیروی کافی برای توسعه کشور در اختیار برنامه

ی رنج می برد نوعی مصیبت اقتصادی به  گیرد. عدم استفاده ا  این نیرو در کشوری مانند ایران که ا  میزان بیکاری بالای

 جای موهبت اقتصادی خواهد بود .  



   : راهبردها و راهکارهاران ی ا یتیجمع یهاچالش 

 
 

ا   49-15 ایران  میلادی    2030نفر در سال    24365000به    2010نفر در سال    22707000ساله در 

ها تعداد  نان در سن باروری در اوج قرار دارد. پس ا  سال ر واقع، طی این سالخواهد رسید. د

ا    2030 اینکه،  است  مشهود  آنچه  بود.  کاهشی خواهد  باروری  در سن  تعداد  نان  کاهشی  روند 

 است.  ( استفاده بهینه نشده  2023تا  2010هایاخیر )سال ساله 13فرصت 

ای برخوردار  ها ا  اهمیت ویژههر یک ا  این فرصت   نحوه مدیریت نکته اساسی این است که  

تنها این فرصت  ا  پن ره جمعیتی اتخاذ نشود، نه  برداریبهرهاست. اگر سیاست مناسب و مؤثر برای 

ویژه در میان تحصیلکردگان به  تواند با افزایش میزان بیکاری بهرود، بلکه میا  دست می  و ظرفیت 

تواند  مچنین عدم توجه به سهم بالای  نان در واقع در این سنین مییک چالش اساسی تبدی» شود. ه

 باشد.  تعویق ا دواج و چالش ت رد قطعی را به همراه داشته  

که    دیبا داشت  مد  ،یتیجمع  یگذاراست یسدقت  و    یتیجمع  یهافرصت   ت ی ریتنها  موجود 

  ی ت یجمع  ی هااست یساتخاذ    ی به جا  رسد،یم. به نظر  ست ین  یتیجمع  یهاجنبه  ر یگذاشتن سا  مسکوت

  دیآنها، با  حی صح  ت یریموجود و مد  یهافرصت رمن توجه به    ست یبا یم  انهیگرا»یتقلجانبه و    کی

   .ردیگ   قرار کار  دستور در زین موجود ت یورع ا  رفت برون  یراهکارها و هاچالش

 های جمعیتی کشوج چالش

 میزان باجوجی پایین  ( 1

باروری   هکه یک  ن در طول دور  ای نده  متوسط تعداد فر ندانمیزان باروری ک» عبارت است ا   

  افزایش یا کاهش این شاخص اثر مستقیمی در تغییرات ساختار سنی هر کشور .  وردبیابه دنیا    تواندیم

خواهد    دارد؛ به طوری که افزایش یا کاهش مستمر آن عدم تعادل ساختار سنی جمعیت را به همراه

با شیبی تند شروع به کاهش    1365فر ند به ا ای هر  ن در سال    6/ 3در ایران، این میزان ا   داشت.  

به سطح جانشینی   1379و در سال  فر ند    2/ 5به    1375، در سال  فر ند  4به    1371نموده و در سال  

نزولی، در سال    2/ 1)حدود   ادامه سیر  با  این شاخص  به  یر سطح جانشینی    1385فر ند( رسید. 

فر ند به ا ای هر  ن کاهش یافت )محمودی و همکاران،   1/ 75به    1390(، و در نهایت در سال  1/ 89)
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  اندکی افزایش یافت  1395سال    در این شاخص  مقطعی  طورِبه،  دهه  یک  بعد ا  گذشت (.  17:  1397

انداخته شده    ریت خ  به  یتولدها  وقوعبه    این افزایش مقطعی  مهمترین دلی»رسید.  فر ند    2حدود    و به

رو به کاهش    1396شود. این میزان م دداً ا  سال  مربوط می  ینسبت افراد در سن بارور  شیافزاو  

  در   ک»  باروری  میزاناکنون،  هم  سیده است.فر ند به ا ای هر  ن ر 1/ 74به    1400گذاشته و در سال  

  نرخ   جدی  کاهشادامه    معنای  به  ، این ورع  تداوم  وقرار دارد    جانشینی  سطح   یردر    کشور  استان  25

  موجب  و این موروع  است   بعدی  نس»  در   فر ندان  با  مادر  و  پدر  جایگزینی  عدم  یا  جمعیت   رشد

  آنها   باروری  نرخ  که  کشورهاییه  ت رب  .شودمی  نزدیک  آینده  در  سالخوردگی بالای جمعیت کشور 

  برایدر این کشورها    که  هاییبرنامه  و  اقدامات  م موعه  دهد،می  نشان  است   جایگزینی  سطح   یر

در حد مورد   ،انددر پیش گرفته  جمعیت   رشد  افزایش  و  به بالای سطح جانشینی  باروریسطح    ارتقای

 انتظار محقق نشده است.  

 عل» و عوام» ورع موجود 
ها، مهمترین عوام» کاهش نرخ باروری کشور به  یر سطح جانشینی عبارتند ا : استفاده  بر اساس یافته

های پس ا   ایمان، افزایش سطح  های عمدی، نا اییهای پیشگیری ا  بارداری، سقط جنینا  روش

گذاری  یاد بین فر ندان،  افزایش سن ا دواج، ت خیر در فر ندآوری، فاصله  تحصیلات و اشتغال  نان،

 تغییر نگرش  وجین به فر ندآوری. 

   به بیش ا  سطح جانشینیک» باروری  میزانافزایش راهبرد: 

 راهکارها 

های قانونی حمایت ا  خانواده و  افزایش آگاهی و آشنایی مردم در راستای فهم درست ا  مشو   −

 جوانی جمعیت؛  

 گذاری بین فر ندان؛  تابو دایی و افزایش آگاهی عمومی درباره نا ایی، بارداری در سنین بالا و فاصله  −

 ای جامعه پزشکی کشور؛  های ذیربط بر رفتارهای غیرحرفه نظارت بیشتر و ارت بهداشت و دستگاه  −

 ج و تشکی» خانواده و فر ندآوری؛  آمو ش جوانان درباره اهمیت ا دوا  −

 کاهش موانع ساختاری تشکی» خانواده )فقدان شغ» ثابت، فروپاشی حمایت های سنتی(؛   −



   : راهبردها و راهکارهاران ی ا یتیجمع یهاچالش 

 
 

 فر ندآوری؛ های  نان و الگوهای  نقش و باورهای غربی نسبت به    ها نگرش ی و اصلاح  سا  فرهنگ  −

 ارائه خدمات عمومی مراقبت ا  کودکان و مهدکودک ار ان قیمت؛   −

 های مالیاتی هدفمند به  وجین؛ ارائه تخفیف  −

  ایی برای جوانان و کاهش نرخ بیکاری آنها؛ اشتغال  −

  نان در دوره بارداری و مدتی پس ا  فر ندآوری؛   نمودن ساعات کار   ر ی پذ انعطاف  −

   ارائه کمک هزینه در حو ه مسکن جوانان.  −

   جمعیت سالخوجدگی( 2 

سال و بالاتر.   60سال و افزایش نسبت افراد    15سالخوردگی جمعیت یعنی کاهش نسبت افراد  یر  

یافته و نسبت افراد  یشافزاسالخوردگی فرایندی است که ا  طریق آن نسبت افراد مسن در جمعیت  

پدیده(.  2009سا مان مل»،  )یابد  یمجوان کاهش   ا     این  ت که  اس اجتماعی  »  ئمسامهمترین  یکی 

کشورهای جهان در حال وقوع است، اما میزان و سرعت آن در میان کشورها متفاوت   قریباً در همهت

توسعه بسیار بیشتر ا    ِهای آماری، نرخ رشد جمعیت سالخورده در کشورهای درحالاست. طبق داده

. در ایران نیز کاهش چشمگیر نرخ  (United Nations; WPA, 2013 xii)یافته است  کشورهای توسعه

موجب شده که مرحلة انتقال ساختار سنی  ،  1380  و تداوم و تشدید آن در دهه   1370  باروری در دهه

با ادامه روند کنونیِ  در آستانه سالخوردگی جمعیت قرار گیرد.  کشور  و    رخ دهدا  جوانی به میانسالی  

پیش  میفر ندآوری،  دهه  ایران    شودبینی  طبق  باشدسالخورده    کاملاً  دارای جمعیتیآینده  در سه   .

در سنین درصد جمعیت ایران    10حدود    1394در سال    (،2015)سا مان بهداشت جهانی    هایآمار

  33به  این نسبت ،1429یعنی سال   ،سال آینده 35شود در بینی می. پیشاندقرار داشته سال 60بالای 

  کشورهایی ی  روپیش  فرهنگی–اجتماعی  هایچالش  ا   یکی.  (WHO, 2015: 3درصد افزایش یابد. ) 

و افزایش واسپاری والدین    نسلیبین  هایحمایت   کاهش  به  ،هستند  مواجه  جمعیت  سالخوردگی   با  که

  ت مین   هایبخش  بر  اقتصادی  فشارافزایش    در کنار این چالش،.  شودمی  مربوط  به آسایشگاه سالمندان

  جمعیتشود با افزایش نسبت  بینی میپیش  .نیز قاب» توجه است   با نشستگی  هایصندو   و  اجتماعی

  . شود روهروب متعددی  مشکلات با  شانفر ندان  با سالمندان بودن همخانه در کشور، بالاتر و ساله 60
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 عل» و عوام» ورع موجود 
ها، مهمترین عوام» سو  یافتن سریع جمعیت کشور به سمت سالمندی عبارتند ا :  بر اساس یافته

کشور، افزایش امید   و به تبع آن کاهش رشد جمعیت ک»  باروریمیزان مستمر بسیار سریع و  کاهش

 مهاجرت جوانان به خارج ا  کشور.  ،  ندگی در بدو تولد

در    نیبه والد  ینیکردن نگرش د  نهینگاه و نهاد  ر ییا تغارتقاء سطح سلامت سالمندان ب:  راهبرد

 و ارائه خدمات به آنان  تیحما شی جامعه و افزا

 راهکارها 

مؤثرترین راه برای پیشگیری ا  سطوح بسیار  یاد سالخوردگی جمعیت این است که میزان باروری  

و عوام» چالش دوم عمدتاً مربوط   ( عل»154:  1396خیلی نزدیک به سطح جایگزینی باشد )رولاند،  

و راهکارهای متناظر    بود  جمعیت   سالخوردگی  روند  اصلاح  به  معطوف  و  یبه مرحله آغا  سالخوردگ 

  لحاظ شد و تکرار به بیش ا  سطح جانشینیک»  باروری    میزانافزایش  با آن در راهبرد یکم یعنی خ

شده در ارتباط با این چالش عمدتاً راهکارهای ارائهم دد آن در این قسمت ررورت ندارد. بنابراین،  

   برای مواجهه با پدیده سالخوردگی و معطوف به رفاه سالخوردگان است.

  خانواده   در   سالمندان    ندگی   کیفیت   و   روانی   و   جسمی   بهداشت   ارتقای   و   ت مین   و   سالمندان   ا    حمایت  −

 جامعه؛    و 

  عزت   کرامت،   حفظ   خصوص   در   خانواده   اعضای   و   جامعه   فرهنگی   ارتقای   و   توسعه   برای   ریزی برنامه  −

  فرهنگی   و   ای رسانه   آمو شی،   های دستگاه   و   نهادها   مشارکت   با   خانواده   محوریت   با   سالمندان   جایگاه   و 

 محلی؛    شوراهای   و   دینی   نهادهای   خیرین،   مردمی،   و   دولتی   تبلیغی   و 

 سالمندی؛    محور   خانواده   های حمایت   و   خدمات   نظام   ای اد   و   سالمندی   مشاوره   نظام   اجرای   و   طراحی  −

  حضور  برای  ریزی برنامه  و  سالمندان  ت ربیات  ا   استفاده  سا وکارهای  و  اجتماعی  های شبکه  طراحی  −

 محلی؛    و   تفریحی   اجتماعی،   فرهنگی،   های برنامه   در   آنان   مشارکت   و 

  نگهداری   که   هایی خانواده   برای   های کاری مرخصی   و   مالیاتی   های معافیت   همچون   هایی مشو    ارائه  −

 گیرند؛  می   عهده   بر   را   آنان   های هزینه   ت مین   و   سالمند 



   : راهبردها و راهکارهاران ی ا یتیجمع یهاچالش 

 
 

  تغییرات  خصوص  در  ها خانواده  آگاهی   افزایش  و  سالمندان  به  سالم   ندگی  شیوه  و  بهداشت  آمو ش  −

 سالمندان؛    خانگی   مراقبین   ساماندهی   و   تربیت   و   سالمندی   طب   گسترش   و   سالمندی   ا    ناشی 

 سالمندان؛    با نیا های   متناسب   مسکن   معماری   و   شهری   فضاهای   طراحی   و   اقامتی   فضاهای   بینی پیش  −

 سب با تعداد و نیا های سالمندان.  تربیت نیروی پزشک متخصص سالمندی، متنا  −

مورد    یهارساخت ی   توسعه  و  نآنا  یا هاین  ینگرندهیآ  وسالخوردگان    تعداد  ینی بشیپ  ن،یبنابرا

  بکاهد. ندهیآ یهابحران و مشکلات ا  تواندیم ا ین

 ای  های منطقهو عدم تعادل توزیع نامتوازن جمعیت( 3

را می مهاجرت  است.  تغییر ساختار جمعیت  در  دخی»  اصلی  عوام»  ا   یکی  نوعی مهاجرت  توان 

ای علت منطقههای  سا گاری در پاسخ به نیا های اقتصادی و اجتماعی محسوب کرد. بنابراین، تفاوت

مهاجرت ا   بسیاری  قاسمیغالب  و  )محمودیان  به خودی خود  1392اردهایی،  هاست  مهاجرت   .)

های جمعیتی محسوب شود، جمعیت ارافی  حلی برای بحرانتواند راهشود؛ چرا که میمثبت تلقی می 

سو  دهد. اما گسترش   ای به خارج ا  آن هدایت کند، و نیروی کار ما اد را به مناطق نیا مندرا ا  نقطه

پور،  وجود آورد )کاظمیتواند مشکلات و مسائ» متعددی را در مبدأ و مقصد به رویه و شتابان آن میبی

توجهی برخوردار بوده است.  های داخلی ا  ح م قاب»(. طی چند دهه اخیر، مهاجرت404:  1383

ای که  شهر نمایان است. به گونههای روستا به  ها در افزایش نسبت مهاجرتاین ح م ا  جاب ایی

اند، اما در  درصد آن روستانشین بوده  70درصد جمعیت کشور شهرنشین و    30حدود    1335در سال  

 کنند. درصد جمعیت کشور در نقاط شهری  ندگی می 74این نسبت معکوس شده و  1395سال 

ا  مهاجرت به شهر در  هایی که در جهت توسعه روستایی و یا پیشگیری های اخیر، سیاست طی دهه

های توسعه اتخاذ شده است، در درا مدت و به خاطر عدم توجه به ت ثیرات غیرمستقیم، به برنامه

شهری، -های گسترده روستا به پیامدهای مهاجرتتو یع نامتناسب جمعیت من ر شده است. باتوجه

حارر   حال  جمعیت   ررورتدر  نیست    با تو یع  پوشیده  کسی  است  بر  لا م  شناسایی  رمو  ن 

های تخصیصی توسعه مناطق در تو یع جمعیت و های توسعه مناطق مختلف و تعیین نقش قابلیت 

   .شودها تعادل نسبی ای اد فعالیت 
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های کلی جمعیت  عنوان یکی ا  بندهای مهم سیاست بنا بر اهمیت این موروع، آمایش سر مینی به

ها مغفول مانده است. اهمیت  وی دولت کشور درنظر گرفته شده است؛ موروعی که همچنان ا  س

در مقام معظم رهبری  بیانات  در  رئیس  دیدار  این موروع   اسلامی   شورای  م لس  نمایندگان  و  با 

 مشهود است:   (1395/ 03/ 01)
آمایش سر مین، ا   مانی که بنده رئیس جمهور بودم، در هیئت دولت مطرح شد؛  مان ریاست 

[ در آمایش ]سر مین  وقت گذشته، مسئله سال، سی و چند سال ا  آنجمهوریِ خود من که حالا سی  

اش  آمایش هم بحث کردیم که این کلمه فارسی است، چیست، ریشه  که روی کلمه-دولت مطرح شد  

 .  [ نشدهها هم دنبال شده، ]امنا[ هنو  هم ]عملیدولت د؛ در همهن و ]بنا شد[ دنبال کن -چیست

قرار نگیرد،    های اجرایی کشوردر اولویت برنامهطرح آمایش سر مین    که،رسد تا  مانینظر میبه

در حو ه مهاجرت، در عم» موفقیت چندانی در پی نداشته   هر نوع اقدام مقطعی و تصمیمات موردی

 اعتمادی مردم را در پی خواهد داشت. و بی

 عل» و عوام» ورع موجود 
نوگرایی و  وا ن جمعیت در سطح کشور عبارتند ا :  ها، مهمترین عوام» برو  تو یع نامتطبق یافته

ا  توسعه    غفلت  ،اجرای اصلاحات ارری، مهاجرت بالای روستائیان به شهرها و افزایش موج بیکاری

 ای و تمرکز سرمایه و امکانات در کلان شهرها.  روستایی و منطقه

جانمایی متوا ن جمعیت شهر و روستا مبتنی بر مقتضیات آمایش جامع سر مینی و :  راهبرد

 نشینی )در روستاها(جلوگیری ا  حاشیه نشینی )در شهرها( و خوش

 راهکارها 
 تی در مراکز شهرها؛ تقویت روند مهاجرت معکوس و کاهش فشار جمعی −

 های جامع مهاجرت های داخلی؛  تدوین سیاست  −

 های جمعیتی در سطوح ملی؛  دهی به جاب اییمنظور جهت های اطلاعاتی جمعیتی به  ای اد بانک −

 های بالقوه روستایی برای استقرار صنایع اشتغال  ا در این مناطق؛   شناسایی امکانات و ظرفیت  −

های شغلی ا  طریق گسترش صنایع  گذاری در روستا و مناطق مر ی برای ای اد فرصت سرمایه −

 تبدیلی و جنبی کشاور ی با مشارکت مردم؛  



   : راهبردها و راهکارهاران ی ا یتیجمع یهاچالش 

 
 

 ی، اصلاح بذر و افزایش محصولات های روستایی و حمایت ا  تولیدات کشاورتقویت تعاونی −

 کشاور ی؛  

 های عمرانی؛ ارتقاء مطلوبیت ماندگاری در نقاط روستایی ا  طریق برنامه −

تقویت روستای بزرگ در بین چندین روستای نزدیک به هم  وتمرکز امکانات در این روستا   −

 برای جلوگیری ا  مهاجرت روستائیان؛ 

 استان؛  هر محلی و بومی هایظرفیت  ا  استفاده و ها استان به مسئولان امور واگذاری −

 های توسعه؛  ها برای اجرای برنامه ها و دستورالعم»نامهموقع و کام» آیینتهیه به −

 گذاجی و مدیریتی  های سیاستچالش

م لس    نمایندگان   ا   نفر  85  سوی  ا   1391  سال  در مهرماه  1طرح جامع جمعیت و تعالی خانواده 

فرایند با تغییراتی به تصویب رسید.    1400ماده تهیه شد، اما در مهرماه سال    55  شورای اسلامی در

قانون این  تصویب  می  -سال    9حدود    -طولانی  ا  چالشنشان  مهمی  بخش  که  کنونی دهد  های 

قانون در حو ه  باید  را  تدوین سیاست جمعیت کشور  کرد.  گذاری و  های جمعیتی کشور جست و 

 اند. موقع، پیشگیرانه و اثربخش تدوین نشدهایی که بههسیاست 

 2فقدان پنجره واحد مدیریتی و نظاجتی برای جاهبری جمعیت دج کشوج ( 1

یک سا مان علمی،    های جمعیتی را محتاج( سیاست 1371 ن انی )طور که پیشتر مطرح شد،  همان

گذاران دانست. اما سیاست اجرایی کشور میترین ارگان   یر نظر عالی  گذاری فعالاجرایی و سیاست 

-به این توصیه عنایتی نکردند. اما دو دهه بعد، هنگامی که با پیامدهای ناگوار تصمیم  1370در دهه  

پایش و رصد   راهبری،های خود مواجه شدند، م دداً ایده تشکی» یک نهاد فراسا مانی با هدف  ا یس

این پن ره واحد مدیریتی و نظارتی با عناوین مختلف های جدید جمعیتی تقویت شد. تشکی»  سیاست 
 

 طرح در فرایند تصویب به خطرح جوانی جمعیت و حمایت ا  خانواده  تغییر نام داد. این .8

ی  کننده در این  مینه به ما آسیب  د  اشاره به بیانات رهبری پس ا  استماع گزارش دبیرخانه شوراخفقدان دستگاه رصد  .9

 دارد.  27/4/1391عالی انقلاب فرهنگی 
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طرح جامع    (،نهاد تخصصی مدیریت جامع جمعیت کشوردر مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی )

مورد  (  ستاد ملی  ن و خانواده برنامه ششم توسعه )  وستاد ملی جمعیت(  جمعیت و تعالی خانواده )

دستگاه رصدکننده این بود که هیچ سا مان و یا ارگان خاصی  توجه قرار گرفت. پیش فرض تشکی»  

در طول سه دهه اخیر، کاهش شدید باروری و رسیدن  ودهنگام به اهداف سیاست کنترلی را هشدار 

تر متوقف  های کنترلی سریعنداده بود. استدلال این بود که اگر چنین ساختاری وجود داشت، سیاست 

 شد.  ار آن کاسته میشد و ا  شدت پیامدهای ناگو می

 ورع موجود  عل» و عوام»
ها، مهمترین عوام» فقدان پن ره واحد مدیریتی و نظارتی در حو ه جمعیت کشور عبارتند طبق یافته

فقدان اراده وجود با یگران متعدد و  ،  ا : تعارض منافع و نقض هن اری وظیفه در حو ه جمعیت 

کارآمد سی اجرای  در  با یگران  ا   برخی  منافع صاحبان است سیاسی  ارجحیت  و  مدیریت  ها، سوء 

 قدرت به منافع عمومی. 

راهبرد: ای اد پن ره واحد و متمرکز مدیریتی و اشراف اطلاعاتی با شبکه یکپارچه و برخط  
 نظارت و ار یابی عملکرد 

 راهکارها  

نظارت و پایش  تشکی» ستاد عالی جمعیت یا نهادی متناظر در شورای عالی انقلاب فرهنگی برای   −

 های ذیربط؛  ها و سا مان عملکرد دستگاه 

پیش  − اهداف  با  مطابق  سنواتی  بودجه  و جوانی  تخصیص  ا  خانواده  قانون حمایت  در  بینی شده 

 صورت شفاف و دریافت گزارش عملکرد متناسب با بودجه اختصاصی؛  جمعیت به 

آمارهای    متولی   نهاد   عنوان   به   ایران   آمار   آمارهای جمعیتی با ت کید بر مرکزیت مرکز   سا ی یکپارچه  −

 رسمی؛  

 پیشگیری ا  تشتت آماری ا  طریق برخورد جدی و قانونی با انتشار آمارهای غیررسمی  −
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 تراکم، تعاجض و تناقض قوانین و مقرجات جمعیت ( 2

های مهم در حو ه جمعیت کشور، وجود قوانین و مقررات متعدد و متعارض داخلی  یکی ا  چالش

بین میو  اشاره  آنها  ا   مواردی  به  این ا  در  که  است  ماده  المللی  در  توسعه،    79شود.  هفتم  برنامه 

بند ت به    6ولی ماده    1اند.فر ند اشاره نموده  2/ 5کارشناسان به لزوم افزایش میزان باروری ک» تا  

ماده  ختوانمند در  دارد. همچنین  اشاره  خرف  81سا ی  نان روستایی و عشایر   بر  و  بند ث  موانع  ع 

دار و توانمندسا ی  نان گری در امور فر ندآوری و فر ندپروری مادران به ویژه مادران خانهتسهی»

خلا  و نوآور در راستای تقویت حضور اجتماعی آنان  ت کید شده است. یعنی این برنامه توأمان  

دیگر  به ا  سوی  توانمندسا ی  نان  ا  یک سو و  باروری  میزان  افزایش  که  صورتیدراست.  دنبال 

اگر گفتمان توسعه  مانی با این  خ  :جمعیت است   کنترلهای اصلی در  استراتژی  ا    نان  2قدرتمندسا ی

ایده سا مان یافته بود که توسعه بهترین وسیلة پیشگیری است، ادارة دولت کلینتون با کسانی همسو  

در  (.  4:  1402  )گرین،  گیری است قدرتمندسا ی  نان بهترین وسیلة پیشکردند  می  بود که استدلال 

المللی کار بندهایی ا  طرح حمایت ا  خانواده و جوانی جمعیت را  کنفدراسیون بیننمونه دیگری،  

دانسته و دولت تدبیر و    183( و  1351)مصوب    122(  1343)مصوب    111های  نامهمغایر با مقاوله

ها را برای به حاشیه راندن نامهجمعیت، مقاولهامید به دلای» متعدد ا  جمله اولویت نداشتن مسئله  

می  کار  به  جمعیت  بین  3گیرد. مبحث  نهادهای  فعالیت  نوع  و  این  کارگزاران  بعضی  حتی  المللی، 

با سیاست  مخالفت  در جهت  را  آنها  و  داده  قرار  ت ثیر  تحت  را  داخلی  های جدید سو   با یگران 
 

ارتباط با موروع بحث  درصد نیز بی  5کاهش میانگین سن ا دواج تا یکسال و افزایش نرخ ا دواج تا    79در ماده  البته  .  10

   نیست. 

2. Empowerment  

خطاب به رئیس کمیسیون فرهنگی م لس شورای  ،  1395ای در بهمن  و یر تعاون، کار و رفاه اجتماعی طی نامه  ،ربیعی  .3

کند. رئیس کمیسیون فرهنگی  المللی اشاره میهای بیننامه اسلامی به مغایرت طرح جامع جمعیت و تعالی خانواده با مقاوله

 کند.  عیتی دبیرخانه شورای عالی انقلاب ارسال میهای جم نامه را به کمیته مطالعات و پایش سیاستنیز 
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المللی تعهدآور که به تصویب م لس شورای  یا توافق بینمعاهده  نامه،هر مقاولهدرحالیکه  1دهد. می

با اصول   برابر  باشد،  ایران نرسیده  قانون اساسی قاب» پذیرش نیست. همچنین    125و    77اسلامی 

المللی که مغایر شرع مقدس اسلام است، قاب» اجرا و پذیرش قانون اساسی تعهدات بین  4مطابق اص»  

قانون اساسی و مستفاد ا  آن، هرگونه قرارداد یا توافق    153  نیست. افزون بر این، به موجب اص»

حقوقی که من ر به سلطه بیگانه بر منابع فرهنگی و اجتماعی و دیگر شئون کشور گردد ممنوع است.  

بین کنفدراسیون  گزارش  در  آنچه  با  بنابراین،  آشکار  تقاب»  در  است،  آمده  کارگری  اتحادیه  المللی 

نظاسیاست  بالادستی  سیاست های  ا  جمله  میم،  خانواده  و  کلی جمعیت  تراکم های  چالش  باشد. 

   معظم رهبری نیز بوده است: قوانین مورد ت کید مقام
طور بر روی هم متراکم است؛  مشک» ختراکم قوانین  است. ما قوانین  یادی داریم که اینها همین 

ها متعارض و متناقض است؛ یک بعضیها تکراری است،  گذشته است، بعضیمصرفها تاریخبعضی

جور متراکم شد، آن کسی که میخواهد ا   یر قانون فکری باید برای این قوانین بشود. وقتی قوانین این  

قوانین، یک راه فراری پیدا میمصونب شما فرار کند، می این است دیگر. یکی ا  گردد در آن  کند؛ 

بخواهد ا   یر کار در   -شکنهای قانوندانقانون  -یمضرنات قوانین گوناگون همین است که اگر کس

گذارد کار پیش برود. پاگیر است و نمیوکنند. این قوانین، دستگردند یک راه فراری پیدا میمی،  برود 

یکی ا  کارها به نظر من این است که یک  مانی را معینن کنید، یک مهلتی بگذارید، یک گروهی را  

 2. انین را تهذیب کنند و کم کنندمشخنص کنید، بنشینند قو 
این اساس، وظیفه قانون قانون،  بر  نظارت بر اجرای   3پالایش و تهذیب قوانینگذار، علاوه بر 

           های مؤثری در این  مینه بردارد.توانست قدماست که م لس می متعدد و مغایر
 

نویسد: متن نامه )ربیعی( شباهت بسیاری  های م لس در خطاب به رئیس کمیسیون فرهنگی م لس میمرکز پژوهش. 1

متنی های مخالفان داخلی طرح مذکور دارد و احتمال اینکه افراد یا جریاناتی در داخ» کشور در تهیه چنین  با استدلال

 آفرینی کرده باشند، دور ا  ذهن نیست. نقش

 (3/1400/ 6) یاسلام  یشورا م لس ندگانینما با ی ریتصو ارتباط در انقلاب رهبر اناتیب  .2

گذاری   های کلی نظام قانونهای کلی نظام نیز مدنظر بوده است. بند دوم خسیاستموروع تهذیب قوانین در سیاست  .3

قوانین و مقررات موجود کشور ا  حیث مغایرت با موا ین شرعی و قانون اساسی جمهوری اسلامی ار یابی و پالایش  بر  

نظارت بر عدم باشد. همچنین در بند چهارم بر  می  ایران و ای اد سا وکار لا م برای تضمین اص» چهارم قانون اساسی
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 عل» و عوام» 
  توان می را  جمعیت   با مرتبط مقررات و قوانین  تناقض و تعارض ها، مهمترین دلای» تراکم،طبق یافته

عدم پالایش و تهذیب قوانین در ادوار مختلف،  رعف در نظارت بر اجرای قانون،    :برشمرد  چنین

 ها و مؤسسات دولتی، فقدان شفافیتوجود رویکردهای دوگانه رسمی و غیررسمی در فعالیت دستگاه

 و پاسخگویی مدیران. 

 راهبرد: تنقیح و رو آمدسا ی قوانین و مقررات با اثر بخشی و رمانت اجرای مناسب  
 راهکارها 

 های جدید جمعیت؛  های مغایر با سیاست نامهابطال کلیه مقاوله −

دستگاه − در  تخصصی  کارگروهی  قوانین تشکی»  شناسایی  برای  اسلامی  شورای  م لس  و  ها 

 متعارض و متضاد و پالایش قوانین؛ 

 منافع عمومی و خصوصی قانونگذار و م ریان قانون. ک وظایف و تفکی −

 گیری بحث و نتیجه

های جمعیتی ایران اشاره و ت کید شد که در صورت غفلت، هر  ها و ظرفیت در این مقاله، به فرصت 

های جمعیتی پرداخته شد که دنبال داشته باشد. همچنین به چالشهایی را بهتواند چالشفرصت می

ح» است  چالشولا م  برخی  میان،  این  در  شوند.  سیاست فص»  مشکلات  به  مربوط  و ها  گذاری 

رفت ا  آنها پیشنهاد شد. در ادامه مدیریتی بود که متناظر با هر یک، راهبرد و راهکارهایی برای برون

 گیرد. های جمعیتی مورد بحث قرار میچند نکته حائز اهمیت در تدوین و اجرای سیاست 

های جمعیتی، شناسایی صحیح متغیر کلیدی برای  یکی ا  نکات مهم در هنگام تدوین سیاست 

که معلول کاهش   -  گذاران، رشد جمعیت کشور راطورکه پیشتر گفته شد، سیاست همانمداخله است.  
 

ن و م مع تشخیص مصلحت نظام و تصویب  های کلی نظام با همکاری شورای نگهبامغایرت یا انطبا  قوانین با سیاست

توجهی  مورد توجه قرار گرفته است. اما در این  مینه اقدام قاب»  های کلی نظامقوانین لا م برای تحقق هریک ا  سیاست

( مورد توجه قرار گرفت. اما مغایرت  75ا  سوی م لس ان ام نگرفت. هر چند مغایرت طرح با قانون اساسی )اص»  

   پیشنهادی( کمتر مورد توجه قرار گرفت.  طرح 35ماده )و قوانین نسخ شده  ای تنقیحی م لسهطرح با سیاست
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  عنوان یک متغیر کلیدی، اقدام به بهمانع توسعه اقتصادی تلقی نموده و    -   میر بودوهای مرگمیزان

درک صحیح مسئله جمعیت اهمیت  یادی در فرایند  دهد که  این نکته نشان می  تحدید آن نمودند.

تام و  سیاست  بررسی  و  بومی  معرفتی  و  نظری  مبانی  نیا مند  ا  شناخت،  این مرحله  دارد.  گذاری 

ت کید ها و عل» مورد  صورت، پیامدها به جای ریشهجانبه پدیده حاص» خواهد شد. درغیراینهمه

ها نیز راهگشا گیرند. درنهایت، وقتی مسئله، به نحو درست درک و شناخته نشود، راه ح»قرار می

یابند. در نتی ه تمرکز بر کنترل رشد جمعیت در بلندمدت، نبوده و منابع نیز به درستی تخصیص نمی

های مبتلابه چالشنماید. درحالیکه  کشور را با چالش باروری پایین و سالخوردگی جمعیت مواجه می

جمعیت کشور تنها رشد بالای جمعیت نبود، بلکه تو یع نامتوا ن جمعیت و تراکم بالای برخی مناطق  

 های استراتژیک کشور بوده که به آن چندان توجهی نشده است. و شهرها نیز جزء چالش

گذاری  قانون  براین، فرایند تصویب قانون حمایت ا  خانواده و جوانی جمعیت نشان داد کهافزون

نیست، بلکه تهذیب و پالایش قوانین و مقررات   بر اجرای آن  نظارت  فقط منحصر به تصویب قانون و

ها در  مانی به امضاء رسیده که سیاست  نامهشود. مقاولهها را نیز شام» مینامهویژه مقاولهمغایر، به

کنونی اکثر کشورهای دنیا، سیاست  اکثر کشورهای دنیا، کنترل رشد جمعیت بوده است. اما در شرایط  

باروری    70، اغلب )2013اند. در سال  افزایش فر ندآوری را در پیش گرفته با  درصد( کشورهای 

 22)  اندکردهکشور( یک سیاست جمعیتی را برای افزایش سطوح باروری اتخاذ    62  م موع  درپایین )

:UN, 2014گذشته و در دوران  سال(    54یم قرن )ای است که حدود ننامه( که قهراً مخالف مقاوله

های کنترل ها در  مان اجرای سیاست نامهمقاولهاست. نکته دیگر آنکه، این  به تصویب رسیده  پهلوی 

المللی توسعه  های بینجمعیت هم وجود داشتند، اما چون قانون تنظیم خانواده در راستای سیاست 

 ها و سیاست تنظیم خانواده دیده نشد. نامهرفت، مغایرتی بین مقاولهپیش می

که،   است  آن  دیگر  مهم  تغییرات  چالش   مینهدر  نکته  عل» ساختاری،  بر  افزون  های جمعیتی 

های جامعه رخ داده است. این تغییرات که در قالب تغییرات فرهنگی  ماهیتی وجود دارد که در ار ش

می است،  بحث  جنبهقاب»  چالشتواند  ماهیتی  خهای جمعهای  دهند.  نشان  روشنی  به  را  وقتی  یتی 

شوا ی  هن ارهای باروری پایین در جامعه نهادینه شد، تغییر آنها ا  سوی دولت دشوار است  )عباسی 



   : راهبردها و راهکارهاران ی ا یتیجمع یهاچالش 

 
 

همکاران،   می188:  2009و  پایین  باروری  پیامدهای  و  آثار  درباره  نگرانی  اگرچه  بنابراین،  تواند (. 

گرفته در ساخت و بافت  به تغییرات صورتباتوجهدغدغه جدی سیاستگذاران باشد؛ ولی این موروع  

ا این بود.  نخواهد  مردم  دغدغه  الزاماً  جامعه،  فرهنگی  و  و  اجتماعی  بیشتر  مسئولان  چه  هر  رو، 

مسئولان به و  بین خود  بیشتری  مردم شکاف  کنند،  تبلیغ  فر ندآوری  درباره  آشکارا  و  طورِمستقیم 

های جمعیتی ا  اهمیت  های مخاطبان سیاست میق دغدغهع  شناخت احساس خواهند کرد. لذا مطالعه و  

 بالایی برخوردار است.  

ها برشمرده شد؛ اما نکته حائز اهمیت  در این مقاله راهبردها و راهکارهایی برای مدیریت چالش

شوند. چرا که اجرای هرگونه راهکاری آن است که این راهکارها به راحتی به مرحله اجرا گذاشته نمی

های جمعیتی های خاص خود مواجه است. پس نباید ا  نظر دور داشت که اجرای سیاست یبا دشوار

فقدان  یرساخت  ناکارآمد و  اداری  موانعی همچون سیستم  با  است  گردد. ممکن  مواجه  های لا م 

و   مناسب  اداری  نظام  یکپارچگی سا مان  تفکیکفقدان  مهمترین  و عدم  ا   مربوطه  نهادهای  و  ها 

 شوند. های جمعیتی محسوب میهای اجرای سیاست چالش

های  نکته دیگر اینکه، ادغام و یکپارچگی کشورها در اقتصاد جهانی نیز تدوین و اجرای سیاست 

تحت  را  دادهجمعیتی  قرار  سیاست الشعاع  اجرای  کشورهایاست.  در  جمعیتی  توسعه درحال  های 

های جمعیتی  و با ارهای جهانی است. در نهایت، اجرای سیاست   المللیبینهای  معمولاً تابعی ا  کمک

:  1397ممکن است با یک چالش دیگر یعنی کمبود بودجه و منابع مالی مورد نیا  مواجه شوند )مای،  

مرحله  (.  83 به  هر سیاست،  اجرای  ا   بعد  که  کرد  ت کید  باید  پایان  بیدر    طرفانه سیاستار یابی 

ایم  یافتهشود که آیا به اهداف تعیین شده دست  رسیم. با ار یابی است که این اطمینان حاص» میمی

خیر؟   می  هایسیاست یا  پیش  کندی  با  و  است  بلندمدت  ار یابی جمعیتی  در  همچنین  روند. 

ها نیا مند گذشت  مان یاست های جمعیتی باید این نکته را در نظر گرفت که تحقق اهداف سسیاست 

 و اتخاذ رویکردهای بلندمدت است. 
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